Stanovisko

Ministerstva pédohospoddarstva a rozvoja vidieka Slovenske] republiky k zisteniam uvedenym
v jednotlivych ¢astiach materidlu — Existujuce postupy a metodiky dotdcii poskytovanych zo statneho
rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a Ucelnosti
(Cast Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky)

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalej len ,,MPRV SR“) ma
dlhodobé skusenosti s UspeSnym, Ucelnym a transparentnym poskytovanim dotdcii pre subjekty,
ktoré nevykonavaju hospodarsku cinnost. Poskytovanie dotacii na nehospodarske ¢innosti je
pravidelne kontrolované a auditované zo strany MF SR, NKU SR a Organu vladneho auditu (dalej len
,OVA“). Tieto institucie su ndrodnymi autoritami v oblasti auditu a kontroly poskytovania a pouZitia
verejnych zdrojov. MF SR, NKU, OVA pri svojich auditoch a kontroldch doteraz nevyjadrili Ziadne
vazne pochybnosti vocéi Ucelnosti, efektivnosti, spravnosti a transparentnosti pri poskytovani dotacii
na nehospodarske ucely zo strany MPRV SR.

Analyza USV ROS (dalej len ,analyza“) sa zaobera poskytovanim dotacii na opelovaciu &innost véiel.
Analyza hodnoti proces poskytovania dotdcie na predmetny Ucel. V zdvere analyzy sa uvadza:
,Na zaklade analyzy dotacii MPRV SR mozno konstatovat, ze dotaénd schéma je relativne
negativneho charakteru z ekonomického hladiska a jej transparentnost dosahuje taktiez vyraznu
nespokojnost”. Podla MPRV SR zistenia a odporucania boli koncipované na zéklade nedostatoénych
znalosti a informdcii o problematike opelovacej cinnosti vciel a celkového procesu poskytovania
dotacii na nehospodarske ucely v podmienkach MPRV SR. MPRV SR by privitalo, aby tak zdvaind
problematika, ktorda ma vo verejnosti velky ohlas, bola pred jej spracovanim detailne
prekonzultovana za ucasti vSetkych zainteresovanych stran.

MPRV SR nesuhlasi so zisteniami uvedenymi spracovatefom a predkladatefom materidlu. Vzhladom
na obsah zisteni a odporucani povaZujeme za nutné najprv objasnit ¢o je opelovacia ¢innost vdiel,
predstavit pravny zaklad a proces poskytovania dotacii na opelovaciu ¢innost:

Co je opelovacia ¢innost

Vcelarstvo je neoddelitelnou castou narodného hospodarstva. Jeho velky vyznam je najma
v opelovani pofnohospodarskych plodin, ovocnych stromov, bobulovin a lesnych kultur a taktiez
zeleniny. Opelovacia ¢innost vciel preukazatelne zvysuje Urodnost polnohospodarskych kultur, ¢im
vyrazne prispieva ekonomike ich pestovania.

Okrem opelovacej cinnosti véiel velkym prinosom pre narodné hospodarstvo je produkcia medu,
vosku, véelej materskej kasicky, pelu, propolisu a jedu. Tieto produkty maju velky vyznam pre vyZivu
ludi, sluzia ako surovina pre vyrobu lieciv, kozmetiky a niektoré dalSie odvetia priemyslu.

Vcely spotrebuju pre svoju vyZivu a rozmnozovanie vela pelu a nektaru. Ziskavaju ho z kvetov rastlin.
Ziju vo velkych spolo¢enstviach a maju vyrazné pudové vlastnosti. Vyznam véiel pre opelovaciu
¢innost zvySuje skutoénost, ze pocet véiel sa starostlivostou ¢loveka mbze zvySovat a cielavedome
usmerriovat, najma premiestfiovanim vcelstiev za kvitntcimi rastlinami. Plody samoopelivych rastlin
su biologicky menej Zivotaschopné ako plody rastlin, ktoré sa opeluju pelom rastlin toho istého
druhu.



Strucny opis opatrenia:

Poskytovanie dotacie na opelovaciu ¢innost véiel je poskytnutie dotacie na existenciu véelstva.
V pripade opelovacej ¢innosti ide o dlhodobé opatrenie, ktoré MPRV SR implementuje niekolko
desiatok rokov. V ramci tohto opatrenia vystupuju ako Ziadatelia dve organizacie vcelarov Slovensky
zvaz vceldrov a Slovenski vceldri. V obidvoch pripadoch ide o obcianske zdruZenia, ktoré spolu
zdruzuju cca 18 tis. véeldrov aviac ako 280 tis. véelstiev. O dotaciu mdze poziadat akykolvek
oprdvneny Ziadatel (o tom nizsie). Z hladiska administrativy nie je mozné, aby Ziadatelom bol vceldr.
Pocet vcelstiev sa urcuje k 31. 5. daného roka (po prezimovani).

Pravny zaklad

A) Poskytovanie dotacii vrezorte podohospodarstva arozvoja vidieka upravuje zakon
¢. 280/2017 Z. z. o poskytovani podpory a dotacie v pédohospodarstve a rozvoji vidieka
a 0 zmene zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon ¢. 280/2017“). Tento zakon ramcovo urcuje okruh opravnenych Ziadatelov,
opravnené ucely, podmienky poskytnutia dotacie a vyhodnotenie Ziadosti.

B) Podmienky definované v zakone €. 280/2017 su blizsie Specifikované vo Vynose Ministerstva
podohospodarstva arozvoja Slovenskej republiky z 5. maja 2011 ¢. 536/2011 - 100
o podrobnostiach pri poskytovani podpory v pédohospodarstve a pri rozvoji vidieka v zneni
neskorsich predpisov (dalej klen ,vynos“). Oznamenie o schvaleni vynosu je zverejnené
v zbierke zdkonov https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/144/. V zbierke
zakonov su zverejnené aj oznamenia o schvaleni vSetkych noviel vynosu. Vynos a jeho novely

su taktieZz zverejnené vo Vestniku MPRV SR ana webovom sidle MPRV SR
https://www.mpsr.sk/index.php?naviD=47&s|D=220&navID2=1408.
Z uvedeného vyplyva, Ze legislativny ramec poskytovania dotdcii je verejne dostupny na viacerych

webovych sidlach a potencidlny Ziadatelia nemaju problém s pristupom k uvedenému pravnym
normam.

Vynos definuje:

[E

) Opravnenych Ziadatelov;

2) Ugely potitia dotécie;

3) Vysku dotacie;

4) Opravnené naklady, vydavky alebo straty;
5) Podmienky poskytnutia dotacie;

6) Prilohy k Ziadosti.

Podmienky vo vynose pre opelovaciu ¢innost:

e Pre opelovaciu ¢innost je z vynosu jasné, Ze opravnenym Ziadatelom je obdianske zdruZenie,
neziskova organizacia, nadacia, uzivatel polovného reviru, polovnicka organizacia, ucelové
zariadenie cirkvi a nabozZenskej spolo¢nosti, ak je pravnickou osobou, Slovenska polovnicka
komora, Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora, Slovenska lesnicka komora.

e Vyska dotdcie je stanovend do 4 eur na jedno velstvo.

e Podmienky poskytnutia dotdcie urcuju spésob predkladania Ziadosti a sp6sob vyhodnocovania
Ziadosti. Vynos umozriuje, aby kone¢nym prijimatelom dotacie na opelovaciu ¢innost bol aj ¢len
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Ziadatela, ktory nevykonava hospodarsku ¢innost (t. z. vlelar-nepodnikatel ¢len véelarskej
organizacie).

e Vynos definuje aj rozsah priloh, ktoré musi Ziadatel o poskytnutie dotécie na opelovaciu ¢innost
dolozit.

Proces poskytovania dotacie na opelovaciu ¢innost

Popis opatrenia:

eV ramci opelovacej ¢innosti si podporené vsetky vcelstva, ktoré Ziadatelia uvedu v Ziadosti, su
registrované v Centrdlnej evidencii hospodarskych zvierat (dalej len ,CEHZ“) asu chované
vCelarmi —nepodnikatelmi.

e Podporené je kazdé opravnené vcelstvo v sadzbe do 4 eur. Konkrétna sadzba na vcelstvo sa urci
na zaklade limitu vydavkov a verifikovaného poctu opravnenych vcelstiev.

e MPRV SR ziska Udaj o pocte opravnenych vcelstiev aZz na zaklade verifikacie udajov uvedenych
v Ziadostiach.

Proces:

e O alokacii financnych prostriedkov rozhoduje Porada vedenia ministerstva (dalej len ,,PVM“). Na
zéklade uznesenia PVM minister rozhoduje o limite vydavkov na opelovaciu ¢innost.

o Na zadklade schvaleného limitu vydavkov vypiSe MPRV SR vyzvu na predkladanie Ziadosti, ktoru
zverejiiuje na svojom webovom sidle (napr. pre rok 2020 https://www.mpsr.sk/opelovacia-
cinnost-vciel-2020/1405-220-1405-15026/)

e \/yzva obsahuje nasledovné informacie:

» Informaciu o prdvnom predpise podla ktorého sa vyzva vypisuje;
Identifikacia Opravneného Ziadatela;

Termin na predkladanie Ziadosti;

Ucel poskytovania dotécie;

Spo6sob predkladania Ziadosti;

Informaciu k vyplfianiu Ziadosti;

Limit vydavkov uréeny na predmetnu vyzvu;

YV V VYV YV VY

Sp6sob ziskania informacii o vyzve.

Vyzva obsahuje aj vzory priloh, takZe Ziadatelia maju k dispozicii presné a komplexné
informacie.

e Na zdklade zverejnenej vyzvy predkladaju opravneni Ziadatelia Ziadost, ktora je postudend
odbornymi dtvarmi MPRV SR zhladiska formalnej aj vecnej spravnosti. K Ziadosti
vypracovava odborné stanovisko sekcia polhohospodarstva (odbor Zivocisnej vyroby), ktora
verifikuje poCty vCelstiev na zéklade Udajov v CEHZ.

e Ziadost je nasledne prerokovana Komisiou MPRV SR na prerokovanie Ziadosti o podporu v
pddohospodarstve a pri rozvoji vidieka (dalej len ,,komisia“). Cinnost a kompetencie komisie
upravuje Statut komisie, ktory je spolu s jeho dodatkami zverejneny na webovom sidle MPRV
SR https://www.mpsr.sk/index.php?naviD=478&sID=220&navID2=1409

e 7o zasadnutia komisie sa vypracovava zaznam, v ktorom komisia predkladd ministrovi ndvrh

na poskytnutie dotacie. O poskytnuti dotacie rozhoduje minister.
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e Po rozhodnuti ministra sa uzatvaraju prijimatelmi zmluvy o poskytnuti dotdcie, ktoré su
zverejnené v Centralnom registri zmliv (dalej len ,,CRZ“) napr. opelovacia ¢innost véiel 2020:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/5311455/ a https://www.crz.gov.sk/zmluva/5311145/.

e Na zaklade G&innych zmludv su realizované platby na Géty Ziadatelov. Ziadatelia zabezpe&uju

vyplatu dotacie na opelovaciu ¢innost pre jednotlivych véeldrov-nepodnikatelov na véelstva,
ktoré boli ministerstvom verifikované ako opravnené.

e Prijimatelia dotdcie ztu¢tovavaju dotdciu v termine do 15. 4. nasledujuceho roka.

e MPRYV SR uvadza udaje o skutoéne poskytnutych dotaciach na opelovaciu ¢innost na svojom
webovom sidle po verifikovani zuctovania aschvdleni zdvereéného uctu kapitoly
napr. https://www.mpsr.sk/poskytnute-narodne-podpory-2019/1343-220-1343-15805/.
O poskytnutych dotaciach MPRV SR vypracovava aj dataset, ktory je siéastou otvorenych dat

a MPRV SR taktiez kazdorocne poskytuje uUdaje pre potreby zverejiovania v Module
dotacnych schém. Informacie o poskytnutych dotacidch na opelovaciu ¢innost zverejiiuje
MPRYV SR aj v Centralnom registri projektov (dalej len ,CRP*). Dostupnost tychto Gdajov pre
MNO nevieme posudit, nakolko vaésinu zuvedenych portdlov nespravuje MPRV SR.
Struktdru Gdajov v Module dotaénych schém neuréuje MPRV SR. MPRV SR ma za to, Ze
z hladiska transparentnosti pri opelovacej Cinnosti poskytuje vsetky potrebné udaje. Ak
spracovatel materidlu nepokladd zverejiiovanie vsetkych relevantnych informacii o ¢erpani
dotécii na opelovaciu ¢innost véiel v CRZ, CRP na webovom sidle MPRV SR, v datasete
a v Module dotacnych schém za preukdzanie transparentnosti, bude potrebné z centralnej
Urovne urcit spdsob na Struktiru zverejriovanych Udajov, aby bola naplnena poZiadavka na
transparentnost.

e Pri opelovacej Cinnosti nie su vzhfadom na charakter opatrenia Ziadne zamietnuté alebo
neschvdlené Ziadosti opravnenych Ziadatelov. Pri jednotlivych Ziadostiach dochdadza len ku
korekcii opravnenych ndkladov, takie zistenie poukazujice na nezverejiovanie
neschvélenych Ziadosti vyplyva z nedostato¢nych informdcii o procese poskytovania dotécii
na opelovaciu ¢innost véiel na strane spracovatela analyzy.

Zhrnutie:

MPRV SR ma za to, Ze predkladatel materidlu dospel k zaverom na zdklade nedostatoénej sumy
informdcii a znalosti o opelovacej Cinnosti vciel a procese poskytovania dotacii na predmetny ucel
v podmienkach MPRV SR. Privitali by sme, aby spracovatel resp. predkladatel materidlu sa blizsie
oboznamil s rieSenou problematikou a k relevantnost zisteni a odporuéani by sa mohla pred ich
zverejnenim byt prekonzultovana aj s MPRV SR.

MPRV SR vnima priestor na zlepSenie procesu poskytovania dotacii v svojej gescii a privita centralne
usmernenia, ktoré by zjednocovali procesy poskytovania dotacii v jednotlivych rezortoch a unifikovali
zverejiiované informdcie.

Il. Navrhy USV ROS v oblasti poskytovania dotacii

V tejto Casti spracovatel a predkladatel materidlu uvadza navrhy, ktoré maju viest k zvyseniu
transparentnosti a objektivnosti pridelovania verejnych zdrojov.
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V podmienkach MPRV SR, ktoré nedisponuje takym mnoZstvom odborno-administrativnych kapacit
pre oblast poskytovania dotécii, aby mohlo zabezpecit vietky navrhované postupy, bude predkladany
subor znamenat najma zvySenie administrativnej zataze.

Vzhladom na ucely a Struktiru prijimatelov dotécii v podmienkach MPRV SR, by sme privitali
moznost osobitného nastavenia procesu. Oblast pddohospodarstva a rozvoja vidieka je z dévodu
$pecifik osobitne rie$ené aj pri fondoch EU a $tatnej pomoci.

MPRYV SR navrhuje, aby namiesto budovania centralneho registra, ktory nepodchyti cely proces, sa
navrhovatel zameral na vytvorenie informacného systému, ktory by integroval Udaje z verejnych
registrov nevyhnutné na poskytnutie dotdcie a digitalizoval cely proces poskytovania dotacii. Mohlo
by ist o obdobu ITMS prip. o integraciu dotacnych modulov do ITMS. V ramci tohto informatizacného
prostredia by bolo mozné nastavit jednotnu Struktiru poZadovanych Udajov a vystupov a nevznikali
by rozdiely medzi jednotlivymi rezortmi.

Zaver:

MPRV SR vyjadruje presvedcéenie, Ze tento podklad prispeje k objektivnejSiemu zhodnoteniu
poskytovania dotécii na opelovaciu ¢innost véiel. MPRV SR privita moznost konzultacii k predmetnej
problematike s ciefom pochopenia Specifik rezortu a optimalizacie nastavenia procesu poskytovania
dotdacii na nehospodarske ucely.



